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- EMENTA

Direito administrativo. Pregdo Eletrdnico. Formacdo de Registro de Precos. Recurso na fase de
habilitacdo. Servicos de manutencdo preventiva e corretiva, inspecdo técnica, qualificacdo térmica,
calibracdo e emissdo de laudo técnico e ART de equipamentos médicos/laboratoriais, odontoldgicos,
de audiometria, cdmaras de vacinas e usinas de oxigénio com fornecimento de pegas, com a
finalidade de atendimento das necessidades operacionais do CONIMS e da demanda dos municipios
consorciados. Lei 14.133/21.

Il - DOS FATOS

Trata o presente de consulta elaborada pelo Setor de LicitacGes, que requer a elaboracdo de parecer
juridico relativo a Recurso Administrativo interposto por ATR EQUIPAMENTOS MEDICQOS, em face da
decisdo da Pregoeira que classificou a licitante MAJ LAB - COMERCIO E MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO LTDA em dois grupos de itens (sendo dois Recursos de igual
teor).

No mérito, ATR EQUIPAMENTOS MEDICOS alega que o preco apresentado pela Licitante melhor
classificada e habilitada é inexequivel, sob os seguintes fundamentos:

a) Pelaandlise do balanco apresentado, por critérios de “senso comum”, ha divergéncia entre
o valor ofertado e o seu custo operacional;

b) Indicios de ndo “integridade na condugdo dos negdcios” da vencedora;

c) Ovalorindicado para o lote 10 ndo foi confirmado em proposta posterior, sugerindo que ira
cobrar horas excedentes além do efetivamente utilizado.

d) O custo da hora técnica é incompativel com indicadores de contratos anteriores;

e) Nao apresentacdo de registro no CREA/SC

Contrarrazdes da Recorrida.
E o relatdrio.
I1l- PARECER

A intencdo de recorrer foi manifestada oportunamente, assim como os Recursos apresentados
tempestivamente.
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Como premissa a analise dos Recursos, observa-se, que, nos pontos indicados (C e E), a afericdo da
regularidade dos documentos apresentados, tal como exigido no Edital, é de incumbéncia do
Pregoeiro e equipe de apoio, medida que condiciona o acolhimento, ou ndo, do presente recurso.

Assim, nesse ponto, deve ser atendida essa premissa, inclusive com o devido
esclarecimento/comprovacdo da regularidade da inscricdo perante os 6rgdos de classe indicados no
Edital e apresentacdo de proposta para todos os itens.

A discussdo que cabe a essa assessoria juridica € quanto a exequibilidade da proposta, na forma da
fundamentacdo e também de oficio.

A formacdo do preco da proponente é questdo afeta ao seu negdcio e, desde que observe os
condicionantes legais, ndo ha como o poder publico impor ao particular que funcione com maior ou
menor margem de lucro, sob pena de cria restricdes ao cardter competitivo da licitacdo e intervir no

mercado.

E certo, por outro lado, que a composicdo dos custos do Licitante importa para fins de anélise e
manutencdo do equilibrio econdmico financeiro, questdo pertinente 8 EXECUCAO do contrato e n3o
a exclusdo do certame. O mesmo se diz quanto a suposicdes hipotéticas pertinentes a cobranca de
horas ndo efetivamente trabalhadas, por parte da Recorrida, como forma de aumentar sua margem
de lucro.

Argumentos pautados em indicadores de “falta de integridade na conducdo dos negdcios”,
desacompanhados de qualquer fundamento normativo e fatico, sdo insuficientes para justificar a
exclusdo do fornecedor que tenha atendido as condig¢Ges do Edital.

H4, contudo, que se averiguar a (in)exequibilidade das propostas, quando o licitante vencedor
apresenta valores manifestamente incompativeis com aqueles aferidos pela Administracdo Publica,
frente ao mercado. Nessas situacBes, é dado ao pregoeiro, inclusive de oficio, promover diligéncias.,
a seu critério.

A propdsito, estabeleceu o Edital em questdo, com fundamento na Lei 14.133/21:

“11.1. O critério de aceitabilidade dos precos ofertados serd o de compatibilidade com os
precos razodveis praticados no mercado, coerente com a execu¢lio do objeto ora licitado,
aferido mediante a pesquisa de pregos que instrui o processo administrativo pertinente a esta
licitagdo.

11.2. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

11.2.1. Contiver vicios insandveis;

11.2.2. Apresentar desconformidade com qualquer exigéncia deste Edital e seus anexos.
11.2.3. Apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do preco mdximo definido
para a contratacdo,
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11.3. Se houver indicios de que a proposta apresentada seja inexequivel, o pregoeiro
determinard ao licitante que comprove a exequibilidade, sob pena de desclassificacdo,
podendo-se adotar, dentre outros, os sequintes procedimentos:

11.3.1. Questionamentos junto ao proponente para a apresentacdo de justificativas e
comprovagdes em relacéio aos custos com indicios de inexequibilidade.

11.3.2. Verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a Administracdo ou
com a iniciativa privada.

11.3.3. Demais verificagbes que porventura se fizerem necessdrias.

11.4. Aadequagdo da proposta na forma dos itens anteriores ndo poderd acarretar majora¢éo
de seu valor global.”

Nesse sentir, sendo do entendimento do Pregoeiro, € lhe permitido solicitar justificativas ao Licitante
vencedor para que esclareca e declare, sob sua responsabilidade, sua composicdo de custos de
forma analitica, o que lhe vincula, inclusive, para fins de solicitacdo de reequilibrio econdmico

financeiro.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j., com base nas razbes de fato e de direito narradas, recomenda-se como
condicdo ao acolhimento ou rejeicdo do Recurso, e se houver indicios concretos de inexequibilidade
da proposta, a critério do Pregoeiro, seja antecedido da analise contdbil e analitica.

Pato Branco, 25 de janeiro de 2024.
MARIA CECILIA Assinado de forma

digital por MARIA
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